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Principii directoare privind
protectia internationala

wApartenenta la un anumit grup social” in contextul art. 14(2)
al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967
privind Statutul Refugiatilor
(traducere neoficiald)

UNHCR emite aceste Recomandari potrivit mandatului sau, asa cum este pre-
vazut in Statutul Biroului Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati,
si potrivit art. 35 al Conventiei de la Geneva din 1951 cu privire la Statutul
refugiatilor si/sau al Protocolului sau din 1967. Aceste Recomandari completeaza
Manualul de criterii UNHCR si proceduri pentru determinarea statutului de refugiat
conform Conventiei de la Geneva din 1951 cu privire la Statutul de refugiat si/sau al
Protocolului sau din 1967 (reeditat la Geneva, ianuarie, 1992). Aceste recomandari
inlocuiesc I0M/132/1989 — FOM/110/1989. Apartenenta la un anumit grup social
(UNHCR, Geneva, 12 Decembrie 1989) si sunt rezultatul celei de a doua Consultéri
Globale cu Privire la Protectia Internationala care a analizat acest subiect la
Intalnirea Expertilor de la San Remo, in septembrie 2001.

Aceste recomandari urmdresc sd ofere un cadru de interpretare legald pentru
practicieni, juristi, factori de decizie si judecatori, precum si pentru personalul
UNHCR, implicat in determinarea statutului de refugiat.

wApartenenta la un anumit grup social” in contextul art. 14(2)
al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967
privind Statutul Refugiatilor

l. Introducere

1. ,, Apartenenta la un anumit grup social” reprezinta unul dintre cele cinci motive
enumerate in art. IA(2) al Conventiei de la Geneva din 1951 privind Statutul
Refugiatilor (,,Conventia din 1951”"). Este motivul cel mai putin clar, iar in Conventie
nu exista o definitie in sine a acestui motiv. Este invocat tot mai frecvent in proce-
dura de determinare a statutului de refugiat, iar statele au recunoscut ca refugiati
femei, familii, triburi, grupuri profesionale si homosexuali, ca facand parte dintr-un
anumit grup social n sensul Conventiei din 1951. Evolutia acestui motiv a avansat
intelegerea definitiei refugiatului ca un intreg. Aceste recomandari oferd un ghid
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interpretativ legal in analizarea cerererilor in care se afirmad ca solicitantul are o
temere bine intemeiatd de persecutie din cauza apartenentei sale la un anumit grup
social.

2. In timp ce motivul necesiti o delimitare — ceea ce inseamni ci nu poate fi
determinat de o manierd care sd facd inaplicabile celelalte patru motive din
Conventie — o interpretare potrivita trebuie si fie in acord cu obiectul si scopul
Conventiei'. In spiritul Conventiei, aceastd categorie nu poate fi interpretati ca
»atotcuprinzatoare”, aplicabila tuturor persoanelor care au o temere de persecutie.
Astfel, pentru a pastra structura si integritatea definitiei refugiatului in Conventie, un
grup social nu poate fi definit exclusiv prin faptul ca e tintd a persecutiei (desi, asa
cum se aratd mai jos, persecutia poate fi un element relevant in determinarea
vizibilitatii unui anumit grup social).

3. Nu exista o ,,listd exhaustiva” a grupurilor care pot constitui un ,,grup social
individual” asa cum se intelege din art. 1A(2). Conventia nu cuprinde o listd
specifica a grupurilor sociale, nici istoria ratificarilor nu cuprinde vreo expunere
potrivit careia ar exista un set de grupuri identificate, care s-ar putea incadra acestui
motiv. Mai degrabad, formula ,apartenenta la un anumit grup social” ar trebui
interpretatd intr-o maniera evolutionistd, deschisa diversitatii i naturii schimbatoare
a grupurilor in diverse societati si normelor internationale privind drepturile omului,
aflate in evolutie.

4. Motivele Conventiei nu se exclud reciproc. Un solicitant poate fi eligibil pentru
recunoasterea statutului de refugiat pentru mai multe dintre motivele expuse in
art. 1A(2)°. De exemplu, o solicitantd poate pretinde cd este supusi riscului de a fi
persecutatd datoritd refuzului de a purta hainele traditionale. In functie de circum-
stantele particulare ale societdtii, solicitantei i se poate stabili o temere bazatad pe
opinie politicda (daca statul interpreteaza comportamentul ei ca pe o declaratie poli-
tica, ce trebuie suprimatd), religie (daca atitudinea ei se bazeaza pe o opinie reli-
gioasa ce contravine statului) sau apartenenta la un anumit grup social.

Il. Analiza fundamentala

A. Rezumat al practicii statelor
5. Deciziile judecatoresti, regulamentele, politicile si practicile [in domeniu, 7.7.]
au utilizat diferite interpretari ale conceptului de grup social in contextul Conventiei

" A se vedea Rezumatul Concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, Consultari
Globale privind Protectia Internationald, Masa Rotundd a Expertilor, San Remo, 6-8
septembrie 2001, nr. 2 («Rezumatul Concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social»).

* A se vedea Manualul UNHCR de criterii si proceduri privind determinarea statutului de
refugiat potrivit Conventiei de la Geneva din 1951 si Protocolului sdu aditional din 1967
(reeditat la Geneva, in ianuarie 1992), parag. 66-67, 77; a se vedea, de asemenea, Rezumatul
Concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social nr. 3.
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din 1951. Doua abordari au dominat in procesul de luare a deciziilor in jurisdictiile
guvernate de common-law.

6. Prima, abordarea ,,caracteristicilor protejate” (cateodata se foloseste expresia
abordarea din perspectiva ,,imuabilitdtii”’), examineaza dacd un grup este unit printr-o
anumitd caracteristicd imuabild sau de o caracteristicd atdt de fundamentald pentru
demnitatea umanad, incat o persoand nu ar trebui sa fie fortatd sa renunte la ea. O
caracteristica imuabild poate fi inndscutd (cum sunt sexul sau etnia) ori inalterabild
din alte motive (cum ar fi faptul istoric al unei vechi asocieri, ocupatii sau statut).
Normele referitoare la drepturile omului pot ajuta la identificarea caracteristicilor
considerate atdt de fundamentale pentru demnitatea umana, incat nu se cade ca o
persoand sa fie obligatd sd renunte la ele. Un functionar de decizie care adopta
aceasta abordare va examina dacd grupul respectiv este definit de: (1) o caracteristica
inndscuta, care nu se modificd; (2) de un statut care a fost temporar sau voluntar si
care nu se modifica datoritd permanentei sale istorice sau de (3) o caracteristica sau
asociere atdt de fundamental legata de demnitatea umana, incat membrii grupului nu
ar trebui fortati sa renunte la ea. Folosind aceasta abordare, instantele si organele
administrative au concluzionat in cateva decizii cd, spre exemplu, femeile,
homosexualii si familiile pot constitui un anumit grup social in sensul art. 1A(2).

7. A doua abordare examineaza daca grupul Impartaseste o trasatura comuna care
il face sa fie cunoscut ca grup sau il individualizeaza fata de restul societatii. Aceasta
abordare este cunoscutd sub numele de ,perceptie sociala”. Din nou femeile,
familiile si homosexualii au fost recunoscuti potrivit acestei analize ca grupuri
sociale particulare, in functie de circumstantele societatii din care proveneau.

8. In jurisdictiile dreptului civil, conceptul de grup social a fost, in general, mai
putin dezvoltat. Majoritatea factorilor de decizie acordd o atentie mai mare iden-
tificarii unei temeri de persecutie decat crearii unui standard de definire a unui
anumit grup social. Cu toate acestea, ambele abordari, atdt cea a caracteristicilor
protejate, cat i perceptia sociald, au fost mentionate.

9. Analizele referitoare la cele doud converg frecvent. Aceasta se intampla
deoarece grupurile ai caror membri sunt vizati datoritd unei caracteristici imuabile
sau fundamentale sunt percepute adesea ca grupuri sociale in societdtile din care
provin. Cateodatd, abordarile pot conduce la rezultate diferite. De exemplu, stan-
dardul perceptiei sociale poate recunoaste ca grupuri sociale, asociatiile bazate pe o
caracteristicd ce nu este nici imuabila, nici fundamentald pentru demnitatea umana —
cum poate fi ocupatia sau clasa sociala.
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B. Definitia UNHCR

10. Luéand in considerare varietatea abordarilor si neajunsurile privind protectia
la care ar putea conduce aceastd varietate, UNHCR crede ca ar fi bine sa existe o
reconciliere a celor doud interpretari.

11. Interpretarea caracteristicilor protejate poate fi utilizatd in identificarea de
grupuri ce constituie esenta perceptiei sociale. In conformitate cu aceasta, este
potrivit sa se adopte un standard unic care incorporeaza ambele interpretari
dominante:

un grup social particular este un grup de persoane care impdrtisesc o trdsdaturd
comund, alta decat riscul de a fi supusi persecutiei, sau care sunt percepufi de cdtre
societate ca grup. Adeseori, trasdatura comund va fi una inndscutd, care nu se modifica
sau care este intr-un anumit fel fundamentald pentru identitatea, constiinta sau
exercitarea unuia dintre drepturile omului.

12. Aceasta definitie include caracteristicile care sunt istorice si care de aceea nu
se modifica, precum si acelea care, desi este posibil sa se modifice, ar trebui sa nu se
impund modificarea lor, deoarece sunt intim legate de identitatea persoanei sau sunt
expresia drepturilor sale fundamentale. Prin urmare, sexul poate fi inclus in sfera
grupului social, femeile fiind un exemplu clar al unei categorii sociale definite prin
caracteristici innascute §i imuabile si care sunt adesea tratate in mod diferit
comparativ cu barbatii’.

13. Daca un solicitant invocd faptul ca este membru al unui grup a carui
constituire are la baza o caracteristicd ce nu este nici inalterabild, nici fundamentala,
analiza asupra cazului va trebui sd determine daca nu cumva grupul este perceput de
catre societate ca atare. Astfel, dacd se constatd, de exemplu, ca detinerea unui
magazin sau exercitarea unei profesii nu este consideratd intr-o anume societate o
caracteristicd ce nu se modificd, nici ca fiind un aspect fundamental al identitatii
umane, detindtorul unui magazin sau membrul unei anumite profesii va putea fi
considerat, cu toate acestea, a fi membru al unui grup social individual dacda in
societatea respectiva sunt recunoscuti ca un grup aparte de restul societétii.

Rolul persecutiei

14. Asa cum s-a ardtat, un anume grup social nu poate fi definit exclusiv prin
persecutia la care membrii grupului au fost supusi sau de o temere comund de
persecutie. Cu toate acestea, persecutia exercitatd asupra unui grup poate fi un factor

* Pentru mai multe detalii privind informatii legate de solicitarile de azil care au invocat
persecutia bazatd pe gen, a se vedea Ghidul UNHCR privind protectia internationala:
Persecutia bazatd pe gen in contextul art. 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolul sau
aditional din 1967, Protocolul cu privire la Statutul Refugiatilor (HCR/GIP/02/01, 10 mai
2002), precum si Rezumatul concluziilor Mesei Rotunde a Expertilor cu privire la Persecutia
bazatd pe gen, San Remo, 6-8 septembrie 2001, no. 5.
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determinant in identificarea ,vizibilititii” acelui grup intr-o anume societate®. Pentru
a da un exemplu, vom cita o decizie care a fost ilustratd de mai multe ori:

In vreme ce persecutia exercitatd asupra unui grup nu poate defini un grup social
individual, actiunile celor care exercitd persecutia pot servi la identificarea sau chiar
la determinarea formarii unui anumit grup in societate. Stdngacii nu reprezintd un
anumit grup social. Insd daca erau persecutati pentru ci erau stingaci, nu exista nici
un dubiu ca devenisera recunoscuti in societatea respectiva ca un grup social aparte.
Persecutia din cauza faptului ca sunt stdngaci va crea perceptia publica potrivit careia
ei sunt un grup social aparte. Dar ceea ce i va distinge ca grup va fi faptul ca sunt
stangaci si nu actele de persecutie’.

Lipsa unei cerinte de coeziune

15. Este larg acceptatd in practica statelor ideea ca aplicantul nu trebuie sa
demonstreze ca membrii unui anumit grup social se cunosc sau ci se asociaza unii cu
altii ca si grup. Adicd, nu existd o cerintd ca grupul si fie strans unit’. intrebarea
esentiald este daca existd un element pe care membrii grupului il impartasesc. Acest
lucru este asemanator cu analiza care s-a facut si asupra celorlalte elemente ale
Conventiei, unde nu existd cerinta ca membrii unei religii sau cei care impartasesc o
anumitd opinie politicd sd apartind unui grup strans unit. Astfel, femeile pot constitui
un anume grup social in anumite circumstante bazate pe trasatura comuna a sexului,
chiar daca se asociaza sau nu intre ele pe baza acestei caracteristici comune.

16. In plus, simpla apartenentd la un anumit grup social nu va fi suficienta, in
mod normal, pentru a da substantd unei solicitari de recunoastere a statutului de
refugiat. Pot exista totusi anumite imprejurari in care, pentru a invoca o temere de
persecutie, este suficientd simpla apartenent la un anumit grup social’.

Nu este necesar ca toti membrii grupului sa fie supusi riscului persecutiei

17. Nu este nevoie ca solicitantul sa demonstreze ca toti membrii grupului social
sunt supusi riscului de a fi persecutati pentru a demonstra existenta unui grup social®.
Este aceeasi situatie ca si in cazul celorlate motive, unde nu era necesar sa se
demonstreze cé toate persoanele membre ale unui partid politic sau ale unui grup
etnic au fost supuse amenintarilor persecutiei. Este posibil ca anumiti membri ai
grupului sd nu fie supusi riscului de a fi fost persecutati, dacd, de exemplu, ascund
acea trasatura comund, dacd persecutorii nu i asociazd cu respectivul grup ori daca
coopereaza cu persecutorii.

* A se vedea Concluziile Sumare — Apartenenta la un anumit grup social, nr. 6.

* J. McHugh, Solicitantul A impotriva Ministerului Imigrarii si Afacerilor Etnice (1197),
190 CLR 225, 264, 142 ALR 331.

% Rezumatul Concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, nr. 4.

" Manulalul UNHCR, parag. 79.

¥ Rezumatul Concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, nr. 7.
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Relevanta dimensiunii

18. Marimea grupului social nu reprezintd un criteriu relevant pentru a determina
dacd un anumit grup social existd in intelesul art. 1A(2). Acest lucru este valabil si
pentru cazurile aflate in sfera celorlalte motive prevazute de Conventie. De exemplu,
este posibil ca autoritatile unui anumit stat sd incerce sd suprime anumite ideologii
politice sau religioase larg raspandite intre membrii unei anumite societati, posibil a
fi impartasite chiar de catre majoritatea populatiei. Faptul cd un mare numar de
persoane riscad sa fie supuse persecutiei nu poate fi un motiv pentru a refuza
extinderea protectiei internationale acolo unde acest lucru se impune.

19. In citeva jurisdictii au existat cazuri care au recunoscut ,.femeile” ca grup
social individual. Asta nu inseamnd ca toate femeile din societate se califica pentru
statutul de refugiat. O solicitanta trebuie totusi s demonstreze o temere intemeiatd de
persecutie bazati pe apartenenta ei la un anumit grup social, sa nu i se aplice niciunul
dintre motivele de excludere si sa indeplineasca celelalte criterii relevante.

Actorii nestatali si legiturile de cauzalitate ,,pentru ratiuni de...”

20. Solicitarile de statut de refugiat bazate pe apartenenta la un anumit grup social
presupun de reguld solicitanti care sunt supusi riscului de a fi persecutati de cétre
agenti nestatali i care au implicat o analiza a legaturii de cauzalitate. De exemplu,
homosexualii pot fi victime ale violentei exercitate de catre grupuri private; femeile
riscd sa fie abuzate de cétre soti sau parteneri. Potrivit Conventiei, o persoana trebuie
sd aiba o temere bine intemeiatd de persecutie, si temerea de persecutie sd se bazeze
pe unul sau mai multe dintre motivele prevazute in Conventie. Nu existd nicio
prevedere potrivit careia sd rezulte ca agentul de persecutie trebuie sa fie statal.
Atunci cand acte grave de discriminare sau alte ofensive sunt comise de cdtre
populatia locala, ele pot fi considerate drept persecutie daca sunt cunoscute si tolerate
de catre autoritdti sau daca autoritatile refuzd sau se dovedesc incapabile sd ofere
protectie efectiva’.

21. In mod obisnuit, un solicitant va invoca faptul ci agentul de persecutie a
actionat in baza unuia dintre motivele prevazute in Conventie. Astfel, daca un agent
nestatal exercitd sau amenintd cu exercitarea persecutiei, bazatd pe unul din motivele
din Conventie, si statul nu doreste sau se dovedeste incapabil sd ofere protectie
solicitantului, Tnseamna ca legitura de cauzalitate a fost stabilitd. Adica, vatimarea a
fost exercitata in legatura cu unul dintre motivele din Conventie.

22. Pot interveni situatii in care solicitantul sd se dovedeascd incapabil sa arate ca
vatdmarea sau amenintarea exercitatd de catre un agent nestatal are legaturd cu
vreunul dintre cele cinci motive din Conventie. De exemplu, in cazul unui abuz
domestic, sotia nu va putea intotdeauna dovedi ca este supusd abuzului din cauza
apartenentei la un anumit grup social, opiniei politice sau din cauza vreunui alt motiv

? Manualul UNHCR, parag. 65.



144 NRDO « 3-2006

din Conventie. Cu toate acestea, daca statul nu doreste sa 1i ofere protectie pentru
unul dintre cele cinci motive din Conventie, solicitanta va putea sa aiba o cerere
validd de acordare a statutului de refugiat: vatdmarea care i-a fost produsa de catre
sotul ei se bazeazd pe incapacitatea statului de a 1i oferi protectie din cauze
intemeiate pe motivele din Conventie.

23. Aceasta motivare poate fi rezumata dupa cum urmeaza. Cerinta legaturii de
cauzalitate este indeplinita dacd: (1) exista un risc serios de persecutie din partea unui
agent non-statal din cauze care au legiturd cu unul dintre motivele Conventiei,
indiferent dacd esecul statului de a oferi protectie are sau nu legaturd cu motivele
Conventiei sau (2) cand riscul de persecutie de catre un agent non-statal nu are
legaturda cu motivele enumerate in Conventie, dar incapacitatea sau lipsa de dorinta a
statului de a oferi protectie se bazeaza pe unul dintre motivele Conventiei.



